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‘ ' 3 . "i:  El Prosecretario 'de fa Camara de
Diputados ha remitido a esta Contralorla General las solicitades de los Diputados
-de la Republica don Leonidas Romero Séez y don Gabriel Ascencio Mansilla, en’

_-orden a que esfa Entidad: Fiscalizadora emita .un pronunc:am:ento sobre Ias "

~ situaciones que exponen. - : : .
. 4 et

B o -, El'primer. parlamentano mencnonado
5sohcuta determinar si exuste un conflicto de intereses y vulneracién de la ley de
fprobldad administratiya en las actuaciones de dofia Maria Loreto Silva Rojas,
‘presidenta del directorio de la Empresa Nacional del Petréleo -ENAP-, y la
‘legalidad de su permanencia én dicho cargo, atendido a que la empresa Hyundai-
‘Engineering & Construction anuncié, en diciembre pasado, que parahzarla la’
construccion det Puente Chacao en 'Chlioé y.que habria contratado los servicios
del estudio juridico “Bofill; Escobar, Sliva abogados”, con el propéslto de

demandar al Estado de Chlle : .,‘5 51 -
: . Anade eI ocurrente que dicho estudto
juridico pertenece en parte a dofia Marla'Loreto S:Iva Rolas el cual también
‘fepresentaria a |a concesionaria del Aeropuerto Nuevo Pudahuel en causa
‘contra el Estado de Chile. Menciona, asimismo, que la recurrida, ademas,
‘integraria el directorio de la minera Barrlck Gold, empresa que, a su vez, tendrla
,confllctos con el Estado chlieno

‘ .
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Ensegu[da el anutado don Gabne!~

.

,Ascenao Mansﬂla expresa que en el Ministerio de Obras Publicas se contraté -

‘como asesor juridico a'don Jorge Bofill Garcia, quien es hijo del abogado Jorge
Bofill Genzch. Este Ultimo forma parte dél mencionado estudio legal contratado
por la empresa Hyundai Engineering-& Construction. .
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~asesorias en esos casos. -
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S v g Hﬂ o Atendido lo expuesto, pide fiscalizar y '
emitir un pronuncnamuento respeuto al posnble conflicto de intereses que:
* produciria dicha contrataméq con 8! propésuto de establecer si ‘don Jorge. Bofnll;
Gatrcia ha tenido acceso a la mformacién de la construccion deI Puente Chacao.

y del Aeropuerto Nuevo Pudahuel hablendo emitido recomendacrones 0

ot

~

" ' o ‘ unendo Su mforme dofa Marla;'

Loreto Silva Rolas manifestd que los hechos que se plantean en el requerlmlentoé
no constituyen inhabilidades o mcompatlbtitdades para el ejercicio del cargo de:
durectora de ENAP, de aquellas que estan establecidas de forma taxativa-en los,

.artlculos 8%y 6° de la.ley N°9.618, que crea la Empresa Nacmnal del Petréleo,.
" cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fuado por el decreto con

fuerza de ley N° 1, de 1986, del Ministerio de Mmena
v - Anade que Ias cnrcunstanc:as
descritas tampoco confuguran una-causal de cesacién en el cargo de dlrector
conforme alo dlspuesto en el articulo 7 del referido texto Iegal
+, L Por su parte, el abogado Jorge Boftll
Garcia.sefala que se ha abstenldm de- .conocer y.de emitir recomendaciones o'
asesorias en relacion con los cogxfllctos y-los contratos due se refieren a la,
construccuon del Puente Chacao en Chiloé,.como respecto de aque! cuyo tltular

es la‘sociedad concesnonarta Nuevo Pudahue!l: - s

R I f

R ~ Sobre la materia, cabe recordar qu‘e
la ENAP ‘creada por Ia refenda ley N°9.618 -modificada por la ley N°21.025-, y
cuyos estatutos fueron aprobados por el decreto N° 24, de 2018, .del M:msteno
de Energia, es una empresa publica que mtegra la Administracion del Estado, de:

-¢onformidad con lo prevenido en el ingiso segundo idel articulo 1° de la ley Ne

18.575, lo que ha sido -reconocido por este- Organismo ‘Fistalizador en sus
dlctamenes Nos 24 101, de 1993 y 17.227, de 2003, entre otros

c S S Seguldamente - ée debe tener,
presente que conforme al iriciso primero del’articulo 8° de Ia Constitucién Politica,

.

-de la Republica el ejercicio de las funcnones publtcas obliga a sus titulares'a dar

estricto cumphmlento al prInCIpIO de probldad en todas sus actuacnones

rwl'- N . ax oy

Je e En ‘este orden de ideas, resulta: ut|I

}
consignar que Al chscut;rsefi Ias mMociones’ parlamentarias’ que originaron esa’
nofma constituciorial, incorporada por fla‘ ley de reforma constutumonal‘

-N* 20:050, se dejo expresa cohstanc&a que “ejerce funcmnes publicas” cualquner
~pér30na que realiza una actividad publlca orlentada al mterés general. De éste.”.

modo, la aplicacioh ‘de ese™precepto no ‘queds. restrlnglda a quienes se,
desempenan en los servicios publicos, abdrcando a toda la Administracion y a!
todos los 6rganos ‘del Estado, incluyendo,, por tanto, a lag empresas publicas:

. creédas por ley (aplica-dictamen’N° 18. 850 de 2017, de este’origen). ~ *¢
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: Ahora bien, dicho’ principio en el
orden Admmlstratlvo se expresa enlas dlSpOSICIoneS del Tltulo Il de la citada Iey

'
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- N° 18.575; que .exigen de sus autoridades y f .clonarios una conducta
: intachable.y un desempefio honesto y leal de su cargo, haciendo primar en todas
: sus actuaciones. el interés general :por sobre los intereses parhculares (apllca
dlctamen N° 9. 722 de 2012 de este ongen) o . :

- g ..~ Luego, y en resguardo del pﬂnC\pio
de probadad admmustratnva se han' contemplado entre otros ,mecanismos, un.
1 S|stema de mhabllldades de ingreso a cargos en la Admlmstramén del Estado y
_otro de mcompatlbllldades Vo .

[ ’ R . . -~

' R ; En relacién a estas ultlmas el art|culo
i56 de la misma Iey N° 18 575 establece que todos los funcionarios tienen

'derecho a.ejercer libremente cualquier profesuon industria, comercio u oficio _
concmable con .su posicién en la Administracién, siempre que con ello no se’
perturbe el fiel'y oportuno cumplimiento de sus deberes funcionarios y sin

K per;uucio de las prohiblmones 0 Ilmltamones establecudas por ley.

: Enseguida, “el ‘inciso segundo del
mlsmo precepto daspone que estas. actividades deberan desarrollarse 51empre
fuera de Ia Jornada de trabajo y.con recursos prlvados

S " 7" Asimismo, contmua el mencionado
mcuso senalando que son mcompatlbles con el ejercicio de'la funcién publica las.
‘actividades partlculares de las autoridades o funcionarios - -que se refieran a

. materias especufscas 0 casos concretos que deban ser analizados, informados o
*resueltos por ellas o por el organismo o servucro publico a que pertenezcan; yla -
representacnén de.un tercero. en accipnes’ civiles deducidas en contra de un
.organismo de la -Administracion del Estado, salvo que actuen en favor de alguna

e lde las personas que indica o0 que medle dlspos;mon especial de ley que regule

‘dicha representacion.

~

.L.-Ai. _,_:f . - -

\ - . _ As| Ias cc?sas el hecho de asumir la
representaolén de un tercero en acmones civiles en contra de un organismo de’
*.la Administracién del Estado, resultaiser comprensivo de todas las entidades que
‘la integran y no' se limita solo al érgano en eI cual desempena Iabores el
respectlvo funcnonano publico. - .

o ‘ o Puntuahzado lo anterior, y con
respecto alos argumentos vertldos por dofia Maria Loreto Silva Rolas en cuanto
'd que su participacion en una sociedad de profesionales y el ejercicio de la
profeS|én de abogado que ello corilleva no configuraria una. |ncompatfb1hdad ue
iobste al ejerciciq.del cargo, atendido a que la citada fey N° 9.618 que rige a
‘ENAP no prevé-tal circunstancia, esta Entidad de' Control cumple con expresar
‘qUe lo.anterior importa desconocer la apllcaotéfw de la ley N° 18.575, cuestion que
resulta inadmisible habida consideracién que este Ultimo texto legal determina’
en forma clara los 6rganos y entldades que ‘conforman la Administracion del
Estado incluyendo expresamente a las.. empresas publlcas creadas por Iey,
como es el caso.de la ENAP '
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Por otra - parte qu1en asume la:
presndencna del directorio: de la senalada empr’esa publica 1o hace de forma
voluntaria sometiéndose, en. consecuencia, a la legislacion que resulta aplicable -
a su respecto, la que incluye, desde luego el Titulo III sobre probidad :
adm|n|strat|va de la referida jey'N°;18. 575+ ' ‘
G En esos términos la aplicacion de!
dicho cuerpo legal fue aceptado en la declaracion jurada que dona Maria Loreto .
Silva. Rojas suscribié para asumir el aludido cargo publico. En efecto, segun ;

consta en los registros de esta Contraloria General, .el referido” documento

- expresa que ella declara no estar afecta a las inhabilidades dlSpuestas en el

articulo 54 de la Iey N? 18.575, siendo posible inferir, entonces que-la recurrlda
acepto y reconocuo la observancna de este marco jurldICO '

Luego y en lo que se refiere a la:.
contratacion de los servicios juridicos qué habrian éfectuado Ias empresas a quet
aluden los diputados ocurrentes, para su eventual defensa y ejercicio det

.acciones civiles en contra del Estado de Chile, cabe manifestar que conhforme a.

la informacidn que se ha tenido a la vista, dofia Maria.Loreto S|Iva Rojas aparece

' vmculada a la sociedad Aseésorias Bofill Escobar Limitada, a través de Asesorias: -

: MLSR SPA, como también sucede con don-Jorge Bofill Garcia quien se reIacuona

con aquella somedad por medio. de Asesorias e Inversmnes BG
l !
~ : En este aspecto cabe recordar que.’
para que se configure la hpoteS|s a que se refiere el inciso ségundo del articulo: -
56 de la ley N° 18.575 es hecesario que Ig representacion de un tercero se:
verifique en él ejercicio de la actlvrdad particular, del funcuonano suleto a tal
prohibicion, lo que supone una‘actuacién personal.de este dltimo en causa civil:
en contra de un: organ:smo de la Admmlstracrén del Estado - '1

IRl .

: ' S1n embargo, Ia senalada dlSpOSICién
legal no.regula la participacién del funcionario publico eq sociedades de.
profesionales en la-que uno o mas dé sus socios asumen la representacién de!
tércéros en acciones civiles-que puedan entablarse en contra de un organismo,
de la Administracién del Estado, lo que podria conducir al absurdo de que el
funcionario se abstenga de patrocinar tales'causas vy, eventualmente recnba

_ utmdades provementes de Ia socuedad en Ia cual part:cnpa

' : Como consecuenma de to antenor
medlante una practica ccmo la descrita,. e burla la prohibicién én cuestion,.
produciéndose una sntuacmn de elusién de'ta Iey, lo que debe ser remeduado por:
Ia via legislativa. - - R oo -

{ BUR S .?N’ W 'J --‘.’ﬂu* :
0 S S anterlor fuerza a concluir que en a
materia existe un vacio legal, lo‘que se' pone en conocimiento de S.E. el

" Presidente de la Republlca del Senado y dela Camara de Dlputados el senalado

vacio normativo, para !os efectos correspondtentes

Flnalmente en lo que se refiere a Ia
contratamén de don Jorge Bofill Garcia en eI Ministerio de Obras Publicas, esta,

}
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' Entidad de Fiscalizacion cumple con mdlcar que de acuerdo a los.antecedentes -
tenldos a la'vista consta que el recurrido comunicé al Ministro de Obras Publicas
“inhabilidad de conocer y actuar en cualquier materia én la que Jorge Bofi I
Genzsch abogad0\y asesor JUrIdICO tenga interés, participe o haya partucupado
:domo contraparte del Ministerio de .Obras Publicas”, con el propdsito de dar
cumpllmlento al deber de abstenmén preyisto en el artjculo 12 de la ley N°19.880,

.sin que existan antecedentes de que se haya conﬁgurado una infraccion al.

senaladodeber ) & . '

.~

Sgluda é{entamente aud,
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JORGE BERMUDEZ SOTC

Contralor General de la Repubhca
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_ DISTRIBUCION: -

-+ Diputados Leonidas Romero Séez y Gabriel Ascencno Mansilla

- Presidenta dei Senado : ’
- Presidente de la Cadmara de Diputados ﬂ/ s .
- Ministro Secretario General de la Presidencia -~
- Comité de Estudio de Presentaciones Parlamentarias de la Contraloria General

- Unidad de Estudios Legislativos de la Contralorfa General

.- Marfa Loreto Silva Rojas, Presidenta del Directorio de ENAP

- Jorge Bofill Garcia, Ministerio de Obras Publicas - )
- Ministro de Obras Publicas ) :
- Contralorias Regionales g

- Djvisién de Auditoria :
- Departamento de Previsién Social y Personal 3 Yoo
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